浏阳市公路管理局

2018年度整体支出绩效评价报告

一、部门概况

（一）部门职能概述
公路局是根据长沙市政府办公厅〔2013〕19号文件，于13年8月1日下放到浏阳市管理的全额拨款事业单位。主要负责我市范围内二条国道(G319、G106)、四条省道(S103、S211、S309、S310)和十六条主干县道,总里程585.3公里的路网提质改造、路政行政执法、超限超载治理、公路养护管理等工作。

（二）部门组织机构及人员情况

(1)部门设置。我局按文件规定设一局三块，即局机关和两个副科二级单位：公路路政执法大队和公路养护服务中心。目前，我局下辖5个科室、4个治超检测站、1个中心养护站、1个隧道管理所、12个基层管养站。

(2)人员情况。现有干部职工494人，其中在编285人，退休209人。

（三）年度重点工作

组织实施国道106线大瑶集镇、省道204洞阳高速出口至葛家、省道204龙伏至沙市、省道309张坊段、县道017跃龙至普迹、县道230荷花至大瑶、县道009淳口至沙市等路段大中修，官渡跨马桥、达浒大桥、沿溪骡子桥、淳口路口桥、镇头双江桥拆除重建和柏加黄柏大桥维修加固，省道204线公路生命安全防护工程，2套区间测速和11套固定测速系统建设，以及永社公路示范工程。同时，进一步健全“路长制”机构，明晰职责，深入推进“路长制”工作；持续强化公路日常养护，加强桥梁、隧道隐患排查治理、定期监测和预防性养护；稳步有序推进治超非现场执法全省试点工作。

（四）部门整体支出
根据《关于批复二〇一八年单位预算的函》（浏财函[2018]3号），浏阳市公路管理局2018年度预算支出4395.51万元，其中基本支出4291.83万元，项目支出103.68万元。实际拨款支出12019.25万元（其中基本支出4611.25万元、项目支出7408万元）。包含2018年度全年公用经费支出、工资福利支出和全年基础建设类支出和行政事业类项目支出。    
二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出
1．浏阳市公路管理局2018年财政拨款支出基本支出4611.25万元，其中人员经费4206.69万元，占比91.22%，公用经费404.57万元，占比8.78%。人员经费包含工资福利支出3787.97万元，对个人和家庭的补助418.72万元；公用经费包含商品和服务支出374.27万元，其他资本性支出30.3万元。
2.2018年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出35.74万元，上年决算书45.19万元，比上年减少9.46万元。其中公务用车运行维护费31.79万元，公务接待费3.95万元。较上年结余9.46万元。其中，公务用车运行维护费较上年节余3.46万元；公务接待费较上年节余6万元。

3.浏阳市公路管理局2018年度无因公出国（境）费支出；无公务用车购置支出、截至2018年7月31日，公路局共有车辆18辆，其中轿车7台，越野车0台，小型载客汽车2台，其他车型9台。；公务接待费支出3.95万元，接待批次23批次，人数576人。较上年，接待批次大大减少，接待标准也大大降低。
（二）项目支出
1.2018年度项目支出7408万元，其中，财政资金1398.04万元，其他收入6009.96万元。

2.2018年度项目支出包括工资福利支出102.11万元、商品和服务支出823.1万元、对个人和家庭的补助8.876万元、资本性支出6473.93万元。其中，财政拨款1398.04万元，主要用于农村道路建设10万元、交通运输支出-一般行政管理事务支出351.17万元、交通运输支出-公路建设78.2万元、交通运输支出-公路养护670万元、交通运输支出-其他公路水路运输支出287.52万元。其他安全生产监管支出1万元。
3.项目支出严格控制按照国家财经法规、预算资金管理办法、财务管理制度以及省级政府对财政专项资金管理有关法规的规定执行，把项目资金的审批分配、监督检查与绩效评价结合起来，半实行单独核算、专款专用。项目支出中用于采购货物、服务类、拨款类等资金支出由国库集中支付，其他支出遵循先预算、再审批、后支出的原则，确保了财政资金分配和财政审批程序合法、保证了项目资金的合理使用。

三、部门项目组织实施情况
1.S204（原X014）线灾毁恢复重建工程（K34+000-K43+059），本项目于2018年8月8日由浏阳市发展和改革局以浏发改投【2018】271号文批准立项，于2018年8月29日由长沙市公路管理局以长路干养字【2018】141号文通过施工图设计批准，线路全长9.059km，项目总投资3385.2万元。 2018年9月10日招标挂网，2018年9月30日评标，2018年10月8日公示中标候选人，2018年10月13日由湖南华鑫美好环境有限公司进场施工，预计2019年1月30日完工。

2.G106线（K1718+555-K1721+000）路面中修工程和X230（K0+000-K16+274）道路提质改造工程打捆招标，一并实施，有效提高投资效益，节省了资源消耗。G106线（K1718+555-K1721+000）路面中修工程于2018年6月15日由浏阳市发展和改革局以浏发改投【2018】124号文批准立项，于2018年8月27日由长沙市公路管理局以长路干养字【2018】138号文通过施工图设计批准，该项目总投资410万，全长2.445km；X230（K0+000-K16+274）道路提质改造工程于2018年9月26日由浏阳市发展和改革局以浏发改投【2018】320号文批准立项，于2018年9月6日由长沙市公路管理局以长路干养字【2018】145号文通过施工图设计批准，该项目总投资1999.7万，全长16.274km。2018年10月26日招标挂网，2018年11月15日评标，2018年11月16日公示第一标段中标候选人，2018年11月30日由湖南对外建设集团有限公司进场施工，预计2019年4月  1日完工。

3.G106线K1684+281-K1684+351段是2017年夏季水毁路段，属于应急抢险项目，于2017年7月28日由浏阳市发展和改革局以浏发改投【2017】271号文批准立项，于2017年12月1日由长沙市公路管理局以长路干养字【2017】239号通过施工图设计批准，该项目总投资2600万，其中G106线设计批复1241.2366万， 2017年7月6日招标挂网，2017年7月11日评标，2017年7月14日公示中标候选人，2017年7月14日由湖南弘文项目管理有限公司进场施工，2017年8月31日完工。

4.S103线K21+000-K24+000路面大修（永安大道提质改造）工程于2015年11月16日由湖南浏阳制造产业基地管理委员会以浏制技【2015】31号和2018年11月1日由浏阳市发展和改革局以浏发改投【2018】362号批准立项，于2018年12月14日由长沙市公路管理局以长路干养字【2018】196号通过施工图设计批准，目前该项目正在办理招投标手续。

5.S204(X011线 K0+000-K9+546)线路面提质改造工程与X009(路河线)路面大修工程打捆招标，一并实施，有效提高投资效益，节省了资源消耗。S204(X011线 K0+000-K9+546)线路面提质改造工程于2018年6月15日由浏阳市发展和改革局以浏发改投【2018】127号文批准立项，于2018年7月10日由长沙市公路管理局以长路干养字【2018】104号通过施工图设计批准，该项目总投资796万，线路全长9.546km，2018年对沥青路面进行4cm改性沥青砼罩面，X009(路河线)路面大修工程于2018年9月20日由浏阳市发展和改革局以浏发改投【2018】315号文批准立项，于2018年8月15日由长沙市公路管理局以长路干养字【2018】140号通过施工图设计批准，该项目总投资799.8万，线路全长5.576km。 2018年11月05日招标挂网，2018年11月28日评标，2018年11月29日公示中标候选人，2018年12月4日由湖南华鑫美好公路环境建设有限公司进场施工，预计2019年4月4日完工。

6.X036线（K8+900-K20+000、K21+712-K23+622、K24+173-K28+901、K33+600-K43+000）路面提质改造工程于2016年8月29日由浏阳市发展和改革局以浏发改投【2016】206号和2016年7月5日浏阳市发展和改革局以浏发改投【2016】166号文批准立项，于2016年6月8日由长沙市公路管理局以长路干养字【2016】80号通过施工图设计和2016年9月12日浏阳市交通局以浏交复【2016】30号通过施工图设批准，2018年1月16日由长沙市公路管理局以长路干养字【2018】5号批复设计变更，该项目总投资5702.21万，线路全长39.618km，划分为4个标段实施。2016年7月12日开始招标挂网，2016年7月22日评X036线（普迹至镇头至柏加）路面大修工程Ⅰ标段标，2016年7月24日公示中标候选人，2016年7月24日由湖南发通路桥集团有限公司率先进场施工， 2016年10月4日完工。

四、资产管理情况 
我局资产管理主要涉及固定资产，我们针对性的编制了《固定资产管理办法》,具体如下：
1.机关固定资产管理归口办公室负责（局属各站房、工班房日常管理维护由养护中心负责），由财务科统一建账、核算；办公室设专人负责固定资产的日常管理及资产的维护，实行新增固定资产专人进行明细登记后财务再入账；年终由财务科、纪检监察室、办公室共同进行全面清查盘点，做到账账相符、账卡相符和账实相符，杜绝资产的流失，最大化地发挥资产的效益作用。

2.单位（含指挥部）财产物资（如空调、电脑、打印机、相机、摄像机等）由于个人因素造成遗失、损坏的，按照有关规定由当事人承担赔偿责任。因岗位调整原岗位所有办公设备（含电脑资料、数据及备份）、家具、电器必须在机关指定的监交人监督下全部移交给接交人。

五、部门整体支出绩效情况

根据湖南省财政厅2018年度部门整体支出绩效评价指标考评，此次评价综合得分为98分，具体评价情况如下：

（一）预算配置评价（13分）

市编委核定浏阳市公路管理局编制数285名，实际在编在岗人员285人，在职人员控制率100%；

2018年“三公经费”较2017年没有增加，有适度节余。

（二）预算执行评价（20分）

浏阳市公路管理局2018年度预算资金已全部按进度下达，本年度预算3475.4万元，本年度支出在预算内列支。“三公经费”未超出控制数。2018年未新建楼堂馆所。
（三）预算管理评价（40分）
浏阳市公路管理局根据预算法、会计法等相关法律法规的规定并结合自身的情况制定了一系列内部管理制度，如《浏阳市公路管理局财务管理制度》、《浏阳市公路管理局内部审计制度》、《浏阳市公路管理局公务接待管理制度》等。在资金的支付过程中按照预算的批复，严格执行管理制度规定的审批程序和手续，未发现资金使用的截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。并按相关规定在浏阳市公路管理局门户网站公开预决算信息，但相关制度完整性有待一步规范，执行力度不够。

（四）职责履行评价（8分）

浏阳市公路管理局2018年度开展的各项工程与重点工作已全部按计划正常进行。

（五）履职效益评价（17分）

根据绩效结果来看，浏阳市公路管理局2018年度履职效益主要体现在以后几个方面：

1.项目建设实现了新突破。全年实施了大中修、危桥改造、示范路等16个项目，总投资达1.5581亿元。包括国道106线大瑶集镇、省道204洞阳高速出口至葛家、省道204龙伏至沙市、省道309张坊段、县道017跃龙至普迹、县道230荷花至大瑶、县道009淳口至沙市等路段大中修，官渡跨马桥、达浒大桥、沿溪骡子桥、淳口路口桥、镇头双江桥拆除重建和柏加黄柏大桥维修加固，省道204线公路生命安全防护工程，2套区间测速和11套固定测速系统建设，以及永社公路示范工程。

2.路长制改革探索了新路径。围绕“乡村振兴”，今年我局深入推进“路长制”工作，印发了《2018年路长制工作实施方案》《2018年路长制工作考核办法》，召开了全市路长制工作会议、路长制工作业务培训会议，制定了《浏阳市“路长制”工作养护管理范畴》，强化了乡镇在公路养护管理方面的要求。完善了日常巡查和多级巡查、联动巡查机制，对巡查中发现的问题及时处理或交办，并对落实情况开展督查，督促各地各单位认真履行职责。目前，浏阳国、省、县道100%纳入了“路长制”，乡道55%的里程也纳入了“路长制”管理。

3.路政执法形成了新格局。2018年，我们严格执行路警联合治超新政，坚持固定站点值守，站点违法超限查处率、非法改拼装车辆恢复率均达到100%。。截至11月30日，5套非现场执法系统共检测车辆21.69万台次，立案375台次，已主动前来接受处理的116台次，罚款247530元。

全年共清理整治路边摊贩400余处，拆除违法设置的非公路标志标牌200余块，清除路障300余处；与乡镇（街道）联动，拆除和控制公路两侧违法建筑280余平方米；共受理建房申请170户，经实地勘查后，退回不符合间距要求的路边建房申请109户；共下达《消除违法行为通知书》《暂停施工通知书》等文书300余份，查处路政赔（补）偿案件45起，收取公路赔（补）偿费220余万元。

4.公路养护取得了新成效。2018年，共完成路面坑槽修补2.6万平方米，路面裂缝处治13.4万米方米，施划标线1.6万平方米，维修更换钢护栏6214米，新增标志845套。召开养护管理专题会议2次，安全生产培训2次，公路养护技术培训2次，举办了公路养护技能比武。投入161万元完善了重要路段、事故多发点的标牌标线和隐患整治。组织开展了蕉溪岭隧道群、天马山隧道定期检查，更换隧道奥特板617块、电缆沟板和水沟板1565块，投入43万元维修了隧道轴流风机。全年突击出动处理各类交通事故现场、水毁垮方、路面油污、汽车抛洒物、倒树折枝等工作92次。

六、存在的问题
一是随着经济社会的发展和车流量的增长，一些“断头路”、“瓶颈路”造成交通不畅，路网还需进一步提质。二是“路长制”管理机制还需进一步巩固和完善。三是治超非现场执法结案率还需进一步提高等等。

七、改进措施和有关建议

1.加强预算管理、严格预算执行。严格按照预算批复和财务规定的标准列支各项经费，建立问责制。

2.加强预算法制化观念，增强预算约束力，提高财务管理预见性，自觉维护预算编制的严肃性。
3.完善固定资产管理、使用、清查等各项制度，管好、用好固定资产。

4.加强往来款管理，对于长期异常的往来借款，应当研究可行的解决方案，及时追回。
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