财政专项支出绩效自评报告
（浏阳市城乡规划局）

一、项目概况
（一）项目单位基本情况。我局是市政府直属事业单位，负责全市城乡规划工作。主要承担城市规划编制组织、镇乡村规划审查、规划实施和规划监督检查执法工作。
（二）项目基本情况简介，包括项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围等。（详见文件）
二、项目资金使用及管理情况
（一）2018年规划编制经费安排情况
	预算单位
	检索号
	下达日期
	金额
	经费渠道
	专项代码
	专项项目
	经济科目代码

	规划局
	预算数27448
	2018.12.25
	60000
	财政补助收入
	80140010300
	城乡规划编制经费
	30201

	
	预算数27447
	2018.12.25
	40000
	财政补助收入
	80140010300
	城乡规划编制经费
	30226

	
	预算数27446
	2018.12.25
	1120000
	财政补助收入
	80140010300
	城乡规划编制经费
	30299

	
	预算数21346
	2018.11.05
	1000000
	财政补助收入
	80140010300
	城乡规划编制经费
	30299

	
	预算数19361
	2018.07.03
	1500000
	财政补助收入
	80140010300
	城乡规划编制经费
	30299

	
	预算数16949
	2018.02.13
	1288000
	财政补助收入
	80140010300
	城乡规划编制经费
	30299

	合计
	5000000


（二）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况分析。
2018年度规划编制经费500万元，直接支付379.31万元（其中：支付项目经费372.8万元，支付工作经费6.51万元），授权支付7万元，结转下年113.69万元。
（三）项目资金管理情况分析
为进一步规范规划编制工作，加强规划编制专项经费的管理，保证资金合理、规范、有效使用，提高资金的使用效益，我局特制定了《规划编制专项经费使用管理办法》《浏阳市城乡规划局财务管理规定》等相关管理制度，在工作中严格执行，保证了专项资金合理、规范、有效使用，提高了专项资金的使用效益。
三、项目组织实施情况
(一)项目组织情况
2018年共计申报采购计划8个，实际采购项目5个，根据市财政局审批的采购要求，通过单一来源采购的项目1个，共计金额97.8万元；通过竞争性谈判采购的项目1个，共计金额159.28万元；通过自行招标采购的项目2个，共计金额58.84万元；往年截转项目3个，共计金额158.574.
1.单一来源采购项目基本情况
浏阳市“多规合一”“一张蓝图”编制
该项目于2017年11月15日申报采购计划， 12月29日下达单一来源采购方式的批复。2018年3月30日与长沙市规划信息服务中心、浏阳市规划设计院、长沙永信土地规划咨询有限责任公司三家单位签订合同，合同总价97.8万元。
该项目编制工作于2017年7月正式启动，目前已完成“三区三线”的划定工作。
2.竞争性谈判项目基本情况
（1）浏阳市城市总体规划实施评估
该项目于2018年6月28日申报采购计划，8月6日发布竞争性谈判邀请通知，8月23日组织谈判，湖南省建筑设计院有限公司、长沙吉佳城市设计有限责任公司、湖南省建筑科学研究院等三家单位参与谈判，成交单位为湖南省建筑设计院有限公司，成交金额60.8万元。
《浏阳市城市总体规划实施评估》编制工作于2018年9月正式启动，报告经过多轮讨论与修改形成初步方案，下一步将组织局内审会审查。
（2）浏阳市多规合一信息平台建设一期项目
该项目于2018年5月28日申报采购计划，6月21日组织谈判，长沙市规划信息服务中心、长沙博为软件技术股份有限公司、北京安证通信息科技股份有限公司等三家单位参与谈判，成交单位为湖南省建筑设计院有限公司，成交金额98.48万元。
浏阳市多规合一信息平台建设一期项目搭建工作于2018年9月正式启动，已完成一期蓝图系统的开发建设工作。
3、往年截转项目
（1）浏阳市城市总体规划（2001-2020年）（2018年修改）
该项目于2013年经公开招标程序，与深圳市城市规划设计研究院有限公司签订合同，成交金额368万元整。至2017年底，已支付239.2万元，剩余128.2万元未支付。
该项目已完成报批工作。
（2）浏阳主城区城市总体风貌规划
该项目于2017 年经公开招标程序，与湖南省建筑设计院有限公司签订合同，中标总价118万元，2017年已支付94.4万元，剩余23.6万元未支付。
该项目编制工作于2017年7月正式启动，方案经过多轮讨论与修改形成初步方案，并已通过局内审会审查，下一步将组织部门审查会。
（3）浏阳市城乡规划管理技术规定
该项目于2017年经竞争性谈判程序，与浏阳市规划设计院签订合同，成交金额58.86万元，2017年已支付52.686万元，剩余6.174万元未支付。
该项目编制工作于2017年8月正式启动，目前已正式发布实施。
（4）长浏轨道交通前期研究
该项目于2017年经竞争性谈判程序，与浏阳市规划设计院，成交金额48.98万元，2017年已支付29.388万元，剩余19.592万元未支付。
《长浏轨道交通前期研究》编制工作于2017年8月正式启动，研究报告经多轮讨论与修改，现已形成正式成果。
4.项目验收情况
2018年计划项目，除浏阳主城区城市总体风貌规划和多规合一信息平台建设一期项目需服从政府整体工作部署等原因暂未完成成果验收，其他项目均已圆满完成并验收合格。
（二）项目管理情况
我局城乡规划编制项目管理的总体程序分为制订编制计划、项目委托、项目成果审查审批、项目成果入库、项目验收五个环节。城乡规划项目编制管理过程中，严格遵守中央、省、市各项规定和纪律要求。
1.制订编制计划
局各科室于每年年初提交本年度城乡规划编制项目编制计划，包括项目名称、编制依据、范围及面积、费用建议等，交规划编制科汇总形成年度城乡规划编制项目计划及专项经费预算初稿，经局党组会议集体审议后，报市人民政府批准。年度城乡规划编制项目计划及专项经费预算根据客观情况变化进行动态更新。未纳入年度规划编制项目计划及专项经费预算，但因工作需要必须开展的，由项目责任科室填写立项申请表并起草设计要点，报分管局领导同意（预算达100万及以上的项目或分管局领导认为需上报的项目需经局党组会议集体审议）后，按程序上报市人民政府批准。项目计费标准，原则上参照《湖南省城乡规划设计计费指导意见》，结合市财政控制指导价及城乡规划设计服务市场标准确定。
2. 项目委托
规划编制项目委托过程严格按照现行政府采购有关规定进行。除经市财政部门核准可自行组织采购的规划编制项目以外，委托经市财政部门等级备案的政府采购代理机构组织采购。经市财政部门核准为自行询价方式采购的项目，由项目责任科室择优推荐编制单位报局分管领导审定（局分管领导认为需上报的项目由局长审定）。
3.项目成果审查审批
项目责任科室通过组织中介机构技术审查、局内审、专家审查等方式，对项目编制质量进行把关。法定规划项目审查程序，严格按照相关法律法规执行。
4.项目成果入库
规划编制单位提交正式成果及入库资料至项目责任科室，由项目责任科室主经办人整理项目案卷资料办理入库。
5.项目验收
项目正式成果完成入库后，由规划编制单位提出验收申请。由单位主管领导、纪检人员、财务人员、专业技术人员、专家组成验收小组，对规划编制项目进行成果验收，合格的项目由验收小组成员在《政府采购合同验收报告单》上签署验收意见，并加盖公章。
四、项目绩效情况
（一）项目产出成果
1．圆满完成浏阳市城市总体规划修改工作
我局根据浏阳市第十一次党代会的要求组织总体规划修改工作，2012年完成了地形修测、现状调研；2013年完成了基础资料收集工作，编制和深化修改方案，进入征求意见阶段；2014年与规划编制单位进行多轮方案对接和方案完善，已组织总规修改方案初步审查；2015年进一步完善总规修改方案，并于2016年组织我市相关部门及专家评审会。2017年顺利通过省住建厅组织召开的专家审查会和省直部门审查会，成果经第三方审查通过后，按程序上报省政府审批，2018年5月17日省政府正式批准实施。
2．高起点科学编制宏观规划
编制《主城区城市总体风貌规划》，强化浏阳市主城区的自然景观特征，突显山水城市格局，将山、水、绿、城融为一体，打造名副其实的生态园林城市。通过挖掘浏阳特色传统文化，对城市历史地段、特色街道、历史建筑等与文化设施统筹建设，展现浏阳的人文景观神韵，保护、继承与发展浏阳文化传统特色及文脉。完善城市公共空间系统景观建设，合理保护城市历史及特色景观，发展城市现代景观，焕发城市活力与生机。对重要地块的空间形态提出针对性控制要求，提出城市重要地段的建筑风格及建筑环境设计，对建筑群体组合的形态、天际轮廓线、建筑造型、色彩、位置、尺度、体量、高度等提出控制与引导要求。
3. 编制我市行业技术规定
参照《长沙市城乡规划管理技术规定》以及国家、省市相关规定，结合我市实际情况，制订《浏阳市城乡规划管理技术规定》，增强行业规范的可操作性。
4.协调“多规”矛盾形成多规融合“一套标准”，
浏阳市“多规合一”“一张蓝图”编制工作将国民经济与社会发展规划、城市总体规划（2016年修订版）、土地利用总体规划、环保生态红线、林业生态规划等主要空间规划为基础进行了规划成果标准化整合，综合用地适宜性评价、两规差异图斑分析处理和总规改革工作，初步完成“三区三线”的划定工作，明确了生态保护、农业生产、城镇发展的空间区域。
5．开展专题研究
组织开展长浏轨道交通前期研究、主城区外环线前期规划研究、主城区人口变动趋势研究、规划实施评估报告及年度实施计划，通过科学论证，提高规划工作的科学性、前瞻性、可操作性，为城市建设提供科学参考和理论依据。
（二）项目效益分析
1．项目按进度和质量完成
本年度的项目基本能够按照进度按质完成，宏观规划的编制科学定位我市未来发展目标、发展定位，并提供战略参考；编制行业技术规定，切合我市实际，增强行业规定的科学性和可操作性；课题研究项目通过科学论证，提高规划工作的科学性、前瞻性、可操作性，为城市建设提供科学参考和理论依据；立足浏阳自身情况，构建全市统一的“空间管控一张图”和“空间规划信息管理平台”，再造项目行政审批流程，推进城市治理体系和治理能力现代化，提升科学决策水平。
2．项目取费控制在标准之内
[bookmark: _GoBack]规划局委托外部单位实施项目的，达到公开招投标条件的，采用了公开招标方式采购；项目委托规划局下属单位浏阳市规划设计院和浏阳市规划勘察测绘院实施项目的，设计费、测绘费的取费控制在《测绘生产成本费用定额》（财建〔2009〕17号）、浏阳市发展和改革局核定的湘F-8547号标准、中国城市规划协会发布的《城市规划设计计费指导意见》等相关价格标准文件之内，在取费标准的基础上进行了优惠打折。
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