浏阳市教育局

 2018年度家庭经济困难幼儿补助经费绩效自评报告
一、项目基本概况
（一）项目单位情况
浏阳市2018年共有各类幼儿园415所（含公办幼儿园、民办幼儿园和学前班），幼儿在园人数58256人，各幼儿园根据学区划分，分别由50所初级中学负责管辖。
（二）项目主要内容
为进一步完善国家资助政策体系，积极推进学前教育发展，切实解决家庭经济困难幼儿入园问题，浏阳市根据《湖南省财政厅 湖南省教育厅关于建立学前教育资助制度的通知》（湘财教〔2012〕75号）文件精神，于2012年秋季起启动“学前教育家庭经济困难幼儿入园补助”项目。
根据《湖南省财政厅 湖南省教育厅关于提前下达2018年家庭经济困难幼儿入园补助资金的通知》（湘财教指〔2017〕187号）、《关于追加下达2018年家庭经济困难幼儿入园补助资金的通知》（湘财教指〔2018〕67号文件），2018年我市共应资助贫困幼儿8716名，资助金额435.8万元（其中中央182.6万元，省级126.1万元，我市配套127.1万元），我市实际资助贫困幼儿8716人次（其中春季学期3919人，秋季学期4797人次），资助金额435.8万元。
二、项目资金情况
1．2018年春季家庭经济困难幼儿资助指标分配表
	预算代码
学校名称

总名额

建档立卡幼儿人数

剩余指标

预算代码

学校名称

总名额

建档立卡幼儿人数

剩余指标

20835

浏阳河中学

155 

31

124 

20844

葛家中学

31 

15

16 

20841

集里中学

129 

42

87 

20816

枨冲中学

46 

32

14 

20842

荷花中学

92 

52

40 

20865

青草中学

46 

22

24 

20843

关口中学

50 

31

19 

20831

普迹中学

85 
26

59 

20846

溪江中学

39 

26

13 

20851

官桥中学

60 

50

10 

20818

古港中学

117 

59

58 

20830

镇头中学

90 

42

48 

20845

高坪中学

66 

40

26 

20854

扬眉中学

20 

8

12 

20847

三口中学

57 

34

23 

20832

柏加中学

82 

7

75 

20820

沿溪中学

88 

15

73 

20833

永安中学

95 

30

65 

20819

永和中学

73 

37

36 

20856

丰裕中学

62 

10

52 

20848

七宝山中学

24 

11

13 

20839

洞阳中学

114 

33

81 

20821

官渡中学

92 

33

59 

20852

蕉溪中学

51 

23

28 

20822

达浒中学

67 

29

38 

20834

北盛中学

76 

24

52 

20823

大围山中学

53 

33

20 

20862

乌龙中学

61 

22

39 

20824

张坊中学

98 

72

26 

20836

淳口中学

109 

49

60 

20849
小河中学

56 

24

32 

20840

山田中学

33 

18

15 

20825

大瑶中学

249 

49

200 

20857

楼古中学

36 

14

22 

20826

金刚中学

247 

61

186 

20858

文光中学

90 

28

62 

20850

杨花中学

87 

33

54 

20859

赤马中学

34 

19

15 

20827

澄潭江中学

187 

42

145 

20860

秀山中学

38 

14

24 

20853

山下中学

42 

5

37 

20838

龙伏中学
65 

30

35 

20828

文家市中学

200 

56

144 

20861

泮春中学

32 

15

17 

20864

岩前中学

49 

33

16 

20837

社港中学

109 

30

79 

20829

中和中学

68 

45

23 

20863

双狮坪中学

30 

3

27 

20817

太平桥中学

39 

18

21 

　

　

　
　

　

　
　

　

　

　

　

合计

3919 

1475 

2444 

合计：3919人  金额：1959500.00元




注：每生每期按500元标准资助。
2．2018年秋季家庭经济困难幼儿资助指标分配表
	

	预算代码
	学校名称
	总名额
	建档立卡幼儿人数
	剩余指标
	预算代码
	学校名称
	总名额
	建档立卡幼儿人数
	剩余指标

	20835
	浏阳河中学
	150 
	25
	125 
	20816
	枨冲中学
	66 
	29
	37 

	20841
	集里中学
	138 
	25
	113 
	20865
	青草中学
	54 
	13
	41 

	20842
	荷花中学
	144 
	48
	96 
	20831
	普迹中学
	102 
	19
	83 

	20843
	关口中学
	87 
	20
	67 
	20851
	官桥中学
	74 
	33
	41 

	20846
	溪江中学
	63 
	25
	38 
	20830
	镇头中学
	119 
	40
	79 

	20818
	古港中学
	172 
	42
	130 
	20854
	扬眉中学
	28 
	3
	25 

	20845
	高坪中学
	75 
	34
	41 
	20832
	柏加中学
	89 
	4
	85 

	20847
	三口中学
	66 
	28
	38 
	20833
	永安中学
	113 
	21
	92 

	20820
	沿溪中学
	96 
	15
	81 
	20856
	丰裕中学
	71 
	9
	62 

	20819
	永和中学
	81 
	30
	51 
	20839
	洞阳中学
	173 
	24
	149 

	20848
	七宝山中学
	22 
	11
	11 
	20852
	蕉溪中学
	76 
	11
	65 

	20821
	官渡中学
	114 
	29
	85 
	20834
	北盛中学
	81 
	25
	56 

	20822
	达浒中学
	69 
	19
	50 
	20862
	乌龙中学
	62 
	19
	43 

	20823
	大围山中学
	58 
	26
	32 
	20836
	淳口中学
	125 
	33
	92 

	20824
	张坊中学
	112 
	57
	55 
	20840
	山田中学
	44 
	14
	30 

	20849
	小河中学
	65 
	27
	38 
	20857
	楼古中学
	34 
	10
	24 

	20825
	大瑶中学
	270 
	45
	225 
	20858
	文光中学
	141 
	30
	111 

	20826
	金刚中学
	241 
	46
	195 
	20859
	赤马中学
	51 
	13
	38 

	20850
	杨花中学
	124 
	24
	100 
	20860
	秀山中学
	52 
	11
	41 

	20827
	澄潭江中学
	151 
	14
	137 
	20838
	龙伏中学
	75 
	22
	53 

	20853
	山下中学
	49 
	6
	43 
	20861
	泮春中学
	37 
	16
	21 

	20828
	文家市中学
	210 
	42
	168 
	20837
	社港中学
	163 
	34
	129 

	20864
	岩前中学
	68 
	26
	42 
	20863
	双狮坪中学
	41 
	5
	36 

	20829
	中和中学
	110 
	32
	78 
	　
	大圣中学
	92 
	16
	76 

	20817
	太平桥中学
	47 
	13
	34 
	　
	道吾中学
	12 
	5 
	7 

	20844
	葛家中学
	40 
	12
	28 
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	合计
	4797 
	1180 
	3617 

	合计：4797人  金额：2398500.00元


注：每生每期按500元标准资助。
三、项目管理情况
（一）健全机构，明确工作职责。
浏阳市教育局学生资助管理中心主要负责落实学前教育、义务教育阶段、普通高中、中职、高校家庭贫困学生政策性资助及免补工作。在我市各初级中学，我们督促成立了以校长为首的学生资助工作领导小组，负责统筹领导学校辖区内初中、小学和幼儿资助工作，各校均明确了主管领导，并设置了一名资助专干专门负责学生资助工作。
（二）整章建制，规范办事流程
制度建设是推进一切工作的根本。学生资助工作线长、面广、涉及资金多，管理难度大，不加强制度建设无法保证资助工作的公开、公平和公正，也无法保证国家财政资金的安全。为此，我们先后出台了《浏阳市教育局关于进一步加强学生资助管理工作的意见》、《浏阳市学生资助管理办法》、《浏阳市学生资助档案管理办法》等文件。对学校学生资助机构建设、资助对象的认定、资助资金的发放、资助档案的管理等均做出了详细规定。

在资助对象认定程序上我们严格执行“三级评审”（班级、学校、资助中心）和“两级公示”制度（学校、资助中心），确保公正、公平、公开评定资助对象；同时，我们还进一步规范了资助资金发放流程，2018年度家庭经济困难幼儿入园补助均先录入湖南省财政补贴惠农一卡通系统，录入完毕之后，再通过银行集中打卡发放，这样有力的保证了资助资金的安全，确保助学金及时发放到贫困幼儿（家长）手中；此外，我们还规范了学校的建档工作，使学生资助工作“有章可循、有文可依、有据可查”。
（三）严格督查，维护资助信度。

资助工作是一项“雪中送炭”的工作，为保证资助款项能及时、顺利的到达真正需要的学生手中，我们先后多次组织资助专干培训，让他们掌握政策，熟练操作，减少误差。同时，我们还出台《浏阳市学生资助工作考核细则》，并将考核结果纳入学校的绩效考核。教育局资助中心每年至少对各学校学生资助管理工作进行一次全面督查，重点对资助对象评审、资助资金发放等环节进行监管，确保学生资助政策得到有效落实。
四、项目绩效情况
（一）项目产出分析
根据《湖南省财政厅  湖南省教育厅关于建立学前教育资助制度的通知》（湘财教〔2012〕75号）文件精神执行。
（二）项目效益分析
充分体现了公共财政服务功能，体现了党和政府对家庭经济困难学生就学问题的重视，对加快发展学前教育、促进教育公平和教育均衡发展有着十分重要的意义。
（三）该项目绩效自评情况为优秀。
五、存在的问题和其他需要说明的问题
1、个别学校资助专干责任心不强，上报数据不全且慢，拖延了全市项目执行时效。
2、湖南省财政惠农一卡通系统录入较为复杂，系统里的数据有错误，需要家长、学校、政府配合修改，而家长不太情愿，往返修改时间较长，导致发放拖延。

我们将会进一步采取措施，加强项目资金管理，保障政策落实到位，确保资金使用安全、规范、有效。

                                 浏阳市教育局

                                2019年6月5日
附件6

财政专项支出绩效评价共性指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	指标解释
	指标说明
	得分

	投入
	项目立项
	项目立项

规范性
	5
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	评价要点：

①项目是否按照规定的程序申请设立。

②所提交的文件、材料是否符合相关要求。

③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等。
	5

	
	
	绩效目标

合理性
	5
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	评价要点：

①是否符合国家相关法律法规，国民经济发展规划和党委政府决策。

②是否与项目实施单位或委托单位职责密切相关。

③项目是否为促进事业发展所必需。

④项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平。
	5

	
	
	绩效指标

明确性
	5
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	评价要点：

①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标。

②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现。

③是否与项目年度任务数或计划数相对应。

④是否与预期确定的项目投资额或资金量相匹配。
	5

	
	资金落实
	资金

到位率
	5
	实际到位资金与计划投入资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率=（实际到位资金/计划投入资金）×100%。

实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内实际落实到具体项目的资金。

计划投入资金：一定时期（本年度或项目期）内计划投入到具体项目的资金。
	5

	
	
	到位

及时率
	5
	及时到位资金与应到位资金的比率，用以反映和考核项目资金落实的及时性程度。
	到位及时率＝（及时到位资金/应到位资金）×100%；

及时到位资金：截至规定时点实际落实到具体项目的资金。

应到位资金：按照合同或项目进度要求截至规定时点应落实到具体项目的资金。
	5

	过程
	业务管理
	管理制度

健全性
	5
	项目实施单位的业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管评制度对项目顺利实施的保障情况。
	评价要点：

①是否已制定或具有相应的业务管理制度。

②业务管理制度是否合法、合规、完整。
	5


	
	
	制度执行

有效性
	5
	项目实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	评价要点：

①是否遵守相关法律法规和业务管理规定。

②项目调整及支出调整手续是否完备。

③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档。

④项目实施的人员条件、场地设备，信息支撑等是否落实到位。
	5

	
	
	项目质量

可控性
	10
	项目实施到位是否为达到项目质量要求而采取了必需的措施，用以反映和考核项目实施单位对项目质量的控制情况。
	评价要点：

1 是否已制定或其有相应的项目质量要求

或标准。

2 是否采取了相应的项目质量检查、验收等

必需的控制措施或手段。
	10

	
	财务管理
	管理制度健全性
	5
	项目实施单位的财务制度是否健全，用以反映和考核财务管理制度对资金规范安全运行的保障情况。
	评价要点：

①是否已制定或具有相应的项目资金管理办法。

②项目资金管理办法是否符合相关财务会计制度的规定。
	5


	过程
	财务管理
	资金使用合规性
	5
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	评价要点：

①是否符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资金管理办法的规定。

②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续。

③项目的重大开支是否经过评估认证。

④是否符合项目预算批复或合同规定的用途。

⑤是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	5

	
	
	财务监控有效性
	5
	项目实施单位是否为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施，用以反映和考核项目实施单位对资金运行的控制情况。
	评价要点：

①是否已制定或具有相应的监控机制。

②是否采取了相应的财务检查等必要的监控措施或手段。
	5


	产出
	项目产出
	实际

完成率
	5
	项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。
	实际完成率＝（实际产出数/计划产出数）×100%。

实际产出数：一定时期（本年度或项目期）内项目实际产出的产品或提供的服务数。

计划产出数：项目绩效目标确定的在一定时期（本年度或项目期）内计划产出的产品或提供的服务数量。
	5

	
	
	完成

及时率
	5
	项目实际提前完成时间与计划完成时间的比率，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。
	完成及时率=[ （计划完成时间-实际完成时间）/计划完成时间] ×100%。

实际完成时间：项目实施单位完成该项目实际所耗用的时间。

计划完成时间：按照项目实施计划或相关规定完成该项目所需的时间。
	5

	
	
	质量

达标率
	5
	项目完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度。
	质量达标率＝（质量达标产出数/实际产出数）×100%。

质量达标产出数：一定时期（本年度或项目期）内实际达到既定质量标准的产品或服务数量。

既定质量标准是指项目实施单位设立绩效目标时依据计划标准、行业标准、历史标准或其他标准而设定的绩效指标值。
	5

	
	
	成本

节约率
	5
	完成项目计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度。
	成本节约率＝[（计划成本-实际成本） /计划成本]×100%。

实际成本：项目实施单位如期、保质、保量完成既定工作目标实际所耗费的支出。

计划成本：项目实施单位为完成工作目标计划安排的支出，一般以项目预算为参考。
	5

	效果
	项目效益
	经济效益
	10
	项目实施对经济发展所带来的直接或间接影响情况。
	此四项指标为设置项目支出绩效评价指标时必须考虑的共性要素，可根据项目实际并结合绩效目标设立情况有选择的进行设置，并将其细化为相应的个性化指标。
	9

	
	
	社会效益
	
	项目实施对社会发展所带来的直接或间接影响情况。
	
	

	
	
	生态效益
	
	项目实施对生态环境所带来的直接或间接影响情况。
	
	

	
	
	可持续

影响
	
	项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况。
	
	

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	10
	社会公众或服务对象对项目实施效果的满意程度。
	社会公众或服务对象是指因该项目实施而受到影响的部门（单位）、群体或个人。一般采取社会调查的方式。
	10
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