
浏阳市两型产业园管理委员会
2020年度部门整体支出绩效自评报告

一、部门概况

（一）部门职能概述 

1、依据国家有关法律、法规和方针、政策，负责两型产业园的组织、领导、管理、协调、规划和服务工作。拟订两型产业园发展规划和年度计划，并组织实施。
2、按照国家对土地管理的法律、法规，负责园区土地的统一规划、开发和建设。
3、围绕“引领湘赣边、融入中四角、对接大湾区”的战略定位，全面实施经济总量、发展质量、承载容量“三量提升”工程，倾力打造引领大东区、辐射湘赣边的“高品质生态园区”“高科技智慧园区”“高水准网红园区”。
4、负责做好两型产业园与乡（镇）以及市直有关部门的关系协调。做好园区社会治安综合治理、精神文明建设和计划生育等社会事务工作。
5、对园区企业的项目建设、产业开发和经营活动提供服务、指导和监督管理。配合有关部门做好园区的招商引资、项目建设审查、报批。
6、承办市委、市人民政府交办的其他事项。
（二）部门组织机构及人员情况

两型产业园管理委员会（以下简称园区）。内设综合办公室、财务融资科、企业服务科、招商科、规划建设科共五个科室。园区在编在岗人员31人（全额人员25人，其中刘飞舞同志兼任园和古港镇书记，编制在古镇，预算和决算在园区。差额人员6人）。全额退休人员2人。

（三）年度重点工作计划

预计全年可完成总产值132亿元，增长7.31%，其中规模工业产值79.69亿元，增长15%；完成社会消费品零售额6620.3万元，增长25%；完成财政税收3500万元，固定资产投资20.15亿元，研发经费1.09亿元。
（四）部门整体支出规模、使用方向、主要内容和涉及范围
全年完成总产值132亿元，同比增长7.32%，规模工业增加值增长15.27%，完成财税收入4485万元，园区经济发展在逆势中保持了稳中有进、进中向好的态势，荣获“长沙市创业孵化基地”“长沙市科技企业孵化器”等称号。前往省外考察对接20余次，引进项目11个，协议引资11.67亿元。其中，盐津铺子休闲食品项目总投资6亿元，预计年产值达10亿元；九丰斋食品项目从意向洽谈到签订协议仅用20天，跑出了“疫情招商”新速度。坚持向土地要效益，分步推进“腾笼换鸟”，引进上海闽兴包装材料项目；完成对泰邦科技约100亩土地回购，闲置土地处置工作取得初步成效。加大征地拆迁力度，实施定点突破，形成以地等商的优势，全年完成征地337亩，拆迁房屋50栋。
二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

1、实际整体收支情况。2020年度实际财政拨款总收入954.31万元，总支出954.31万元，其中：基本支出489.21万元。基本支出主要来源于本级财政拨款。
2、  “三公” 经费总支出情况。2020年“三公”经费决算数为3.96万元，其中公务接待费3.96万元，主要用于企业服务和招商引资等工作公务接待。园区在公务接待方面进行合理压缩，比上年同期减少1.53万元，增幅62.96%。公务用车运行维护费0元，减少主要原因是园区按上级要求进行公务用车改革，公务用车已成功公开拍卖。

3、因公出国（境）费用支出和公务用车购置情况。本年度因公出国（境）费用支出0元、公务用车购置0台。

（二）项目支出 

1．项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。2020年度实际财政拨款总收入954.31万元，总支出954.31，其中：项目支出465.10万元。项目支出主要来源于本级财政拨款和政府性基金及上级拨款收入。

2．项目资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。项目支出465.10万元，主要支出有：园区基础设施建设、园镇融合发展、园区企业配套服务建设、企业主业扶持发展、规划建设、征地拆迁、综治维稳、环境整治等工作上项目支出。

3．项目资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。项目资金严格按照《浏阳市两型产业园专项资金管理制度》管理使用，做到项目资金的专款专用。

三、部门项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析
园区重点重大项目，由工程部进行工程项目管理，实行工程招投标制，合同制及统一物资采购供应制，严格按照国家基本建设程序进行管理。

（二）项目管理情况分析
推行项目工程质量管理，做到有规划、有设计、有项目负责人、有技术档案，做好日常检查监督管理。在专项资金使用上，按照国家财经法规、园区财务管理制度规定和有关专项资金管理办法的规定执行。资金拨付有完整的审批程序和手续，按照财经制度有关要求，有计划地安排和使用资金，严格财务审批制度。重大项目开支党组会集体研究，保证项目资金使用合法合规。

四、资产管理情况 

（一） 资产管理体制和制度建设方面

建立健全资产管理制度，合理配备并节约、有效使用资产，提高资产使用效率，保障资产的安全和完整。管理和使用坚持统一政策、统一领导、分级管理、职责到人、物尽其用的原则。综合办公室负责对单位资产管理进行指导和监督，对纳入政府采购范围的资产进行统一购置。资产管理人员应相对稳定，工作调动时务必办理交接手续。

（二） 运行机制和管理方式

资产管理由财务科进行价值核算并设置专人进行资产管理及使用状况监督；办公设备由综合办公室设置专人进行实物卡片及使用状况管理。建立了严格的资产交付使用验收制度。按市国资局要求定期进行资产清查工作，对盘盈、盘亏和需要进行报废等处置的资产按程序上报清理，确保账实相符。

（三） 信息化建设方面

通过用行政事业单位资产管理软件严格管理资产卡片，包括卡片的增加、删除、查询、打印、汇总等。正确、全面及时地记录资产的增加、减少、使用等状况，真实地反映和监督资产增减变动和实际状况，建立健全了资产账簿体系。

五、部门整体支出绩效情况 

2020年，全园上下坚决贯彻市委、市政府的各项决策部署，围绕“小、精、专、地”的发展定位，紧扣全年目标任务，务实作为、砥砺奋进，展示了园区干部“敢字为先、干字当头”的精神风貌，开创了园区建设发展的崭新格局。通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，梳理内部管理流程，部门整体支出管理情况得到提升。部门整体支出绩效情况如下：

（一）单位总支出情况的绩效分析
2020 年度园区总支出资金954.31万元，其中财政资金819.31万元，其他资金135万元。基本支出489.21万元。

（二）单位项目资金绩效分析
2020年园区支出项目资金465.1万元，主要包括以下项目：

1、浏阳至园区30.45公里的次高压天然气管道完成铺设，全面实现管道供气。2020年园区对该项目支出配套基础设施建设资金195.36万元。

2、污水处理厂运行项目。该项目由浏阳市广宇高科技农业有限公司于2020年8月23日以火把岭污水处理厂提质改造项目主要用于支付污水处理厂委托运营费、污水处理厂提质改造费用、征地拆迁款等。2020年园区对该项目支出配套基础设施建设资金100万元。

3、集中供热项目。该项目由湖南中节科技投资有限公司在园区投资建设，项目占地面积45亩，总投资约1.5亿元人民币，为浏阳两型产业园LNG分布式冷热电三联供工程。项目工程建设是为了满足园区企业用电、蒸汽、食品成品及半成品冷藏，厂房及办公楼冷、暖需求，在满足园区自身用电需求外可并网、上网供电，利用余热锅炉回收燃气轮机排烟余热生产蒸汽供热，回收LNG气化站释放的冷热能至冷库制冷，实现废弃能源利用，提高自备能源站热能利用效率，能源综合利用效率达到70%以上。该项目于已投入使用。2020年度园区主要对该项目支出建设扶持和入网补贴共计60万元。

4、园区产业发展项目。2020年园区主要用于产业发展项目支出有：园区基础设施建设、园镇融合发展、园区企业配套服务建设、企业主业扶持发展、规划建设、征地拆迁、综治维稳、环境整治等项目支出共计109.74万元。园区围绕“小、精、专、地”的发展定位，紧扣全年目标任务，务实作为、砥砺奋进，展示了园区干部“敢字为先、干字当头”的精神风貌，开创了园区建设发展的崭新格局，在全市“奋战一百天、实现‘双过半’”竞赛活动中评为优秀等次。

（三）效率性评价和有效性评价

预算安排的基本支出保障了园区正常工作运转，预算安排的项目支出保障了园区项目建设和发展，在执行上严格遵守各项财经纪律，在项目资金使用上始终坚持严守法律底线、纪律底线、道德底线。

六、存在的主要问题 

1、财务制度执行力方面有待加强，资金使用计划有待细化。

2、固定资产管理有待进一步规范。因资产管理人员更换太勤，办公室调整，办公设备电脑桌椅等没有及时一时半会卡片，下一步会加强资产管理和清查，及时更新信息。

七、改进措施和有关建议

1、增强绩效管理意识。要充分认识到开展财政支出绩效评价的重要性和紧迫性，以高度的责任感，进一步健全完善内部工作机制，把预算绩效管理工作作为园区推进财政资金管理的重要抓手，抓好抓早抓细。  

2、加强财务管理，严格财务审核。加强园区财务管理，健全园区财务管理制度体系，规范财务行为。按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、财务严格核算，杜绝超支现象的发生。

3、对相关人员加强培训，特别是针对《预算法》、《行政事业单位会计制度》等学习培训，规范部门预算收支核算，切实提高财务管理水平。
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