浏阳市民政局2019年残疾人两项补贴专项资金绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目立项依据

为解决残疾人特殊生活困难和长期照护困难，改善其生活质量，保障其生存发展权益，根据《国务院关于全面建立困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的意见》（国发[2015]52号）、《湖南省人民政府关于全面建立困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的实施意见》（湘政发[2015]54号）以及《长沙市人民政府办公厅关于印发<全面建立困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的实施方案>的通知》（长政办函[2016]35号）精神，结合本市实际情况，浏阳市人民政府办公室下达了《关于做好困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴工作的通知》（浏政办函[2016]37号）。

（二）项目的主要内容

残疾人“两项补贴”包括：困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴，补贴标准分别为：每人120元/月，每人80元/月。

1.困难残疾人生活补贴对象的认定：具有浏阳市户籍、持有第二代《中华人民共和国残疾人证》且残疾等级为一、二级的各类残疾人；具有浏阳市户籍、持有第二代《中华人民共和国残疾人证》且家庭或本人为最低生活保障对象的三、四级残疾人。

2.重度残疾人护理补贴对象的认定：具有浏阳市户籍、持有第二代《中华人民共和国残疾人证》且残疾等级为一、二级的各类残疾人。

二、项目资金情况

（一）项目资金总额及组成

2019年财政安排各级残疾人两项补贴专项资金共计3385.40万元，其中：省级资金1078.70万元（其中2019年结算2018年资金时省级追加补助资金424.60万元），长沙市级资金918.50万元，浏阳本级资金1388.20万元。

（二）专项资金使用情况

2019年财政安排各级残疾人两项补贴专项资金共计3385.40万元（其中2019年结算2018年资金时省级追加补助资金424.60万元），2019年实际发放残疾人“两项补贴”3044.70万元。评价组着重对2019年12月在享受残疾人“两项补贴”人员资格条件进行审查，涉及全年项目资金为2955.81万元。 
（三）专项资金管理情况

残疾人向户籍所在的乡镇（街道）提出申请，经乡镇（街道）、市残联、市民政局对申请人进行精准认定后，将残疾人“两项补贴”通过惠农“一卡通”系统直接发放至残疾人或其家属账户。乡镇（街道）、村（社区）在补贴发放后在固定公示栏内进行公示，接受社会监督。

三、项目实施情况

（一）项目组织情况

成立由姜林峰任组长，刘赋辉、罗人歌为副组长，李伟、汤雪春为成员的残疾人两项补贴发放工作领导小组、领导小组下设办公室，办公室设市民政局养老服务科，由李伟兼任办公室主任。各乡镇、街道成立相应的工作机构。

（二）项目管理情况

残疾人向户籍所在的乡镇（街道）提出申请，乡镇（街道）进行初审，对新申请对象进行公示，并将享受两项补贴的人员信息录入《全国残疾人两项补贴信息系统》；10日前，市残联对残疾人证和残疾等级信息进行审核后，将审核资料转送民政局；民政局根据上报的材料与获取的其他部门的低保数据、领取工伤保险人员数据等信息进行比对，并于每月25日前，将本月残疾人“两项”补贴专项资金通过惠农“一卡通”系统直接发放至残疾人或其家属账户。

对残疾人“两项补贴”实施定期复核制度和动态管理机制。定期复核的内容包括申请人资格条件是否发生变化，补贴是否及时足额发放到位等。

四、项目的产出成果及效益情况分析

2019年全年发放残疾人“两项补贴”共计3044.70万元，其中发放困难残疾人生活补贴172156人次，2065.87万元；发放重度残疾人护理补贴122354人次，978.83万元。资金发放及时率为100%。该项目的实施对解决残疾人特殊生活困难和长期照护困难，改善其生活质量，保障其生存发展权益以及对全面建成小康社会具有重要意义。

五、存在的问题及原因分析

（一）绩效自评质量不高
根据《浏阳市财政局关于开展预算绩效评价和绩效监控工作的通知》（浏财函[2020]19号），各主管单位要填写绩效自评表，和绩效自评报告在进点时一并提供给中介机构”。截至现场评价工作结束，民政局未提供符合要求的2019年残疾人两项补贴项目绩效自评表，且已提供的绩效自评报告中未反映项目组织及管理情况、存在的问题及建议等事项，绩效自评结果整体参考价值较低。

（二）存在享受残疾人“两项补贴”人员不合规事项

根据规定，享受困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴人员应为浏阳市户籍。随机选取在享受残疾人“两项”补贴人员，核查其户籍信息，发现存在4名在享受残疾人“两项”补贴人员为非浏阳市户籍事项：①吴艳（身份证号：430181********788X）于2014年将户口从浏阳市澄潭江镇迁往江西省（注：2012年开始享受残疾人“两项”补贴）；②王红珍（身份证号：430181********8028）于2016年将户口从浏阳市澄潭江镇迁往江西省（注：2016年开始享受残疾人“两项”补贴）；③王巧云（430181********0328）于2018年8月将户口从永安镇迁往长沙县；④周利君（430181********0622）于2016年5月将户口从永安镇迁往长沙县。上述人员在2019年已非浏阳市户籍，但享受了2019年全年的残疾人“两项”补贴共计9600元，且吴艳等人自2016年起开始享受残疾人两项补贴。

（三）申报材料（管理）不规范

随机选取2019年12月在享受残疾人两项补贴人员1700名，核查其《浏阳市残疾人两项补贴申请审批表》（以下简称审批表），发现：（1）部分补贴人员审批表未妥善保存：2016年申报的在享受补贴人员审批表缺失12份；（2）享受残疾人两项补贴人员的审批表未及时归档：如：达浒镇颜昌武（身份证号：430181********5714）于2019年8月申报材料中无残疾人证，原因为工作人员未及时将其电子信息及时打印归档；（3）审批表无相关责任单位（部门）加盖的印章，如：①永和镇刘先连（身份证号：430123********0626）于2017年7月的《审批表》中，永和镇政府未加盖公章；②淳口镇黄路节（身份证号：430181********2259）于2016年6月的审批表中，市残联未加盖单位公章；③永和镇刘梅英（身份证号：430123********0629）于2016年7月的审批表中，市民政局未加盖单位公章。

六、相关建议

（一）重视绩效自评工作，查漏补缺

主管部门应加强绩效自评工作，全面了解并自我评价绩效目标完成情况、项目实施情况、项目管理过程是否规范等方面的内容，总结经验、查漏补缺，为项目在以后年度的顺利开展提供有价值的参考建议。
（二）加强补贴资格的审定及部门之间的协作

职能部门及人员应明确享受残疾人“两项补贴”人员的资格条件，加强申请补贴人员的资格审定。加强部门之间的协作，实现与残疾人“两项补贴”工作相关的数据共享，并提高共享数据的及时性、完整性、准确性。如有可能，在享受残疾人“两项补贴”人员的户籍信息能够与公安部门相关数据实现衔接，进一步完善现有定期复核机制，充分发挥专项资金的使用效益。

（三）加强档案管理工作

责任部门应加强档案管理工作，妥善保存各年度与残疾人“两项补贴”专项资金相关的记录或文件并及时归档，各责任部门在《审批表》审核确认无误之后应加盖单位公章，确保该项目建立与实施过程的可验证性。

七、综合评价情况及评价结论

2019年残疾人“两项补贴”专项资金在解决残疾人特殊生活困难和长期照护困难，改善其生活质量，保障其生存发展权益以及全面建成小康社会等方面取得了较好的效益，基本实现了项目的既定目标。但也存在申请人资格条件不合规、申报材料未及时归档等事项。经综合评定，民政局2019年残疾人“两项补贴”专项资金支出得分87.50分，评价等级为“良”。
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