
2019年浏阳市财政专项扶贫资金

绩效评价报告

一、评价情况

绩效评价工作小组自2020年6月28日至2020年7月20日对2019年浏阳市财政专项扶贫资金项目采用询问、观察、查阅、重新计算、分析性复核等方法，从项目申报、资金分配、预算管理、组织管理、财务管理、项目绩效等方面根据预定的评价指标体系对项目进行了综合评价。项目抽查涉及的乡镇（街道）共22个、扶贫专项资金2183.20万元（具体评价项目明细详见附件2）。

二、项目基本情况

（一）项目立项依据
1．《关于培育贫困村创业致富带头人的指导意见》（国开办发〔2018〕2号）,《关于进一步加强培育创业致富带头人的实施意见》（湘扶办联〔2018〕4号）。

2．《湖南省“十三五”时期易地扶贫搬迁实施意见的通知》（湘发改西开 〔2016〕39号）。

3．省扶贫办《关于切实加强雨露计划职业教育扶贫补助实施工作的通知》（湘扶办联〔2018〕3号）。浏阳市人民政府扶贫工作办公室下达《关于做好2019年春季学期雨露计划职业教育扶贫补助工作的通知》（浏扶办发〔2019〕9号）、《关于做好2019年秋季学期雨露计划职业教育扶贫补助工作的通知》（浏扶办发〔2019〕18号）。

4．《湖南省扶贫开发办公室 湖南省财政厅关于进一步明确全省扶贫小额信贷贴息工作的通知》（湘扶办联〔2015〕25号）。

5．《浏阳市2019-2020年度产业扶贫工作实施方案》（以下简称“产业扶贫实施方案”）、《浏阳市2019-2020年度就业扶贫工作实施方案》（浏扶组办联发〔2019〕2号）。

6．其他相关政策规定和政府财务会计制度。

（二）项目的主要内容

1．产业就业扶贫项目

2019-2020年产业扶贫目标任务包括：着力实施“个十百千”工程，力争有产业发展能力和意愿的贫困户都能参加产业扶贫，有劳动能力的贫困户有1个以上产业增收项目，以“永续产业”促进“永续脱贫”。

2019-2020年度就业扶贫项目目标是实现全市就业扶贫基地（车间）吸纳建档立卡贫困劳动人员就业1000人以上，通过公益性岗位安置建档立卡贫困户中特殊困难人员就业500人以上，引导和组织贫困劳动力参加就业技能培训，力争有培训意愿的贫困户掌握1门以上就业创业技能，促进贫困劳动力稳定就业。

2．易地扶贫搬迁项目

易地扶贫搬迁项目是把居住在“一方水土养不起一方人”地方的贫困群众搬迁到条件较好的地方居住，以确保搬得出、稳得住、能致富。本次专项扶贫资金涉及的易地搬迁项目包括：淳口镇枫林湖村易地搬迁集中安置征地项目、社港镇新光社区易地搬迁征地拆迁项目。

3．老区建设扶贫项目

本次革命老根据地建设项目为村级道路建设，包括中和镇苍坊社区虎脑桥至河背组道路扩建硬化项目等5个项目。
4．基础设施建设项目（含水利扶贫）

加大基础设施建设投入对改变农村面貌、提高农村水利设施抵御自然灾害的能力、促进农业生产、帮助贫困户脱贫致富等方面起着积极的推动作用。该项目建设内容主要包括道路硬化，水渠维修硬化、河堤修复、山塘维修等农田水利基础设施建设。

5．雨露计划项目

雨露计划职业教育扶贫补助对象是全市农村建档立卡贫困户家庭中接受中、高等职业教育的子女。辍学、休学和保留学籍学生不纳入扶持范围。按照每生每年3000元的标准，分春季、秋季两个学期进行补助。审核公示后，市扶贫办通过惠农“一卡（折）通”直接将补助资金发放到贫困家庭。

6．小额信贷贴息项目

小额信贷贴息是金融机构针对建档立卡贫困农户发放的、用来发展产业和生产项目的小额信贷，由财政专项扶贫资金负责的贴息。在每户1-5万元的信贷资金额度内，按基准利率统一实行按季度全额贴息。贴息年限根据产业发展需要确定，但最高不超过3年。

7．致富带头人培训项目

培育创业致富带头人是激发贫困地区创新发展活力，助推乡村振兴的重要举措和精准扶贫的重大工程之一。创业致富带头人培育按照创业方向、带贫方式，分为发展带动型、创业技术型两大类。计划于2018-2020年在全市培育323名创业致富带头人，其中2019年计划培育139人。

8．贫困村单村供水工程消毒化验设备采购项目

为进一步规范全市贫困村单村供水工程的运营管理，提高水质达标率，确保单村供水工程发挥社会效益，优先对全市贫困村单村供水工程统一配备消毒和简易化验设备。优先解决贫困村建设的单村供水工程27处，涉及16个乡镇（街道）23个村，2019年共安排消毒设备19套，化验设备23套。

三、项目资金情况

（一）项目资金总额及组成

2019年财政安排各级专项扶贫资金共计5428.22万元。其中，中央资金922万元，省级资金1894万元，长沙市级资金890万元，浏阳本级投入资金1722.22万元。

（二）专项资金使用情况

2019年财政安排扶贫项目专项资金总计5428.22万元，实际使用专项资金5387.01万元。

（三）专项资金管理情况

明确乡镇（街道）对项目申报、实施、监管的主体责任，落实项目申报、管理、验收及报账、绩效管理等相关要求，项目资金经驻村第一书记、驻村工作队长审核后进行拨付，确保专项资金专款专用。项目实施情况实行公示公告制度，并在电视、报纸和各村务公开栏公布举报电话，接受群众监督。

四、项目实施情况

（一）项目组织情况

实施的扶贫项目需通过召开有驻村工作队、支村两委代表、贫困户代表等人员参加的会议进行立项，并及时进行项目公示公告，项目因特殊情况需进行变更的，基本能按照规定程序进行调整。各乡镇（街道）对实施单位的申报材料进行审查，项目完工后按照相关规定组织验收，并接受上级单位（部门）的抽查复核。

（二）项目管理情况

各乡镇建立财政专项扶贫资金项目管理台账，及时掌握每个项目的进展情况，发现项目实施过程中存在的问题，并限期整改到位；对项目实行定期或不定期督查制度，确保项目实施前、实施中、实施后各个环节的高效、高质完成。

五、项目的产出成果及效益情况分析

（一）产业就业扶贫项目

实施的产业扶贫项目采取合作社统一购买生产物资、提供技术、保底收购等方式进行帮扶，贫困户只需投入人力和时间进行产业发展，投入成本较低。

2019年共实施“四跟四走”产业就业扶贫项目123个，带动90%以上建档立卡贫困户发展产业就业并基本实现户均增收5000元，有效激发了贫困户创收脱贫的内生动力。

（二）易地扶贫搬迁项目

淳口镇枫林湖村安置点总计安置25户93人，按照约7.89㎡/人的标准安排菜地。安置户只需投入人力和时间进行管理，投入成本较低，每年有效节约易地扶贫搬迁安置户生活成本约500元/人。

社港镇新光社区易地搬迁征地拆迁项目已顺利完成，目前，20户54人易地扶贫搬迁群众已顺利搬迁入住。

（三）老区建设扶贫项目

全年改扩建村级道路2.9公里，道路综合补助4.14万元/公里，受益群众2875人，项目的实施改善了当地交通基础设施条件，提高了群众的生产生活水平，为贫困户增收脱贫创造了有利的外部条件。
（四）基础设施建设项目（含水利扶贫）

产业基地及基础设施建设项目实施道路硬化、水渠维修、蔬菜大棚建设等共计90个；水利扶贫建设项目实施水渠维修硬化、河堤修复、山塘维修等共计21个。上述项目的实施，提高了农村水利设施抵御自然灾害的能力，提升了贫困群众的生产生活水平。

（五）雨露计划项目

2019年资助职业教育建档立卡贫困学生2163人次，其中补发2018年秋季学期8人，春季学期1017人，秋季学期1138人。该项目的实施有利于提高贫困劳动力就业技能水平和综合素质，帮助贫困户实现转移增收、就业脱贫。

（六）小额信贷贴息项目

2019年全市新增发放扶贫小额信贷1544户5661.68万元，2019年贴息330万元。坚持应贴尽贴原则，以确保贫困户贷得到、用得好、还得上、逐步富，进一步提升了贫困户风险防范能力。

（七）致富带头人培训项目

2019年分两批次共完成创业致富带头人培训139人，其中发展带动型60人，创业技术型79人。该项目的实施提升了创业致富带头人的管理能力、专业技术能力和综合素养。

（八）贫困村单村供水工程消毒化验设备采购项目

2019年8月底，27处单村供水工程消毒、化验设备均已竣工验收并投入使用。该项目受益贫困人口2350人，切实提高了单村供水工程水质达标率，进一步保障了农村饮水安全。

六、存在的问题及原因分析

（一）资金管理方面存在的问题

1．资金支付不符合项目预算批复规定的用途

2019年10月浏阳市财政局下达葛家镇金源村河道治理项目资金60,000.00元，项目绩效目标数量指标为河道治理长度21000米。验收资料显示：金源村普跃渠道疏浚8700米及两口山塘，项目实施内容（渠道疏浚、山塘维修）与预算批复规定的用途（河道治理）不相符，扶贫专项资金60,000.00元已用于支付金源村普跃渠道疏浚及两口山塘维修项目费用。

（二）项目管理方面存在的问题

1．变更项目计划实施地点（内容）流程不规范

①2019年8月社港镇淮州村签收第一批原计划指定配备地点为新光村的消毒及化验设备，未提供将设备的配备地点由新光村变更为淮州村的申请及批复文件；②2019年10月浏阳市财政局下达澄潭江镇山下村小微水体建设资金245,000.00元，实际支付扶贫项目沟渠疏浚项目资金24,900.00元；2019年10月浏阳市财政局下达澄潭江镇山下村自来水泵房建设265,000.00元，实际支付了该村扶贫项目自来水普及工程的附属工程费用。存在申请项目与实际建设项目不一致、变更项目时没有按规定程序进行审批事项。

2．工程类采购项目中标人（资质）不合理

我们注意到，工程类采购项目中标人（资质）不合理：如：金刚镇山虎村杨氏坝至子潭桥道路维修工程的总投资为368,073.00元，该项目招标书中要求投标人必须具有施工资质。而项目实际中标人为个人，不具备投标、中标条件。 

（三）财务管理方面存在的问题

1．存在委托他人代开发票事项

浏阳市天飨养殖专业合作社（淳口镇）：2019年11月戴将向该合作社开具应税名称为“上门服务” “技术服务”的发票金额合计15,500.00元，查阅技术人员上户服务记录表并经工作人员核实确认，戴将非技术服务人员也并未提供相关技术服务，属帮其他提供了技术服务的人员代开发票。 

2．存在报账资料与实际支出项目不一致的事项

部分实施单位存在报账材料不合规事项：①根据《产业扶贫实施方案》的规定：用于扶持产业扶贫项目的资金，要按不少于80%的资金比例直接用于贫困户，不高于20%的产业扶贫项目资金可用于项目主体开展上门指导、技术培训、收购服务等。浏阳市长润农业发展有限公司（古港镇）：发放会计人员工资、物质询价餐饮费、向贫困户发放保温杯等费用共计26,212.00元，存在以非规定项目（上门指导、技术培训、收购服务）等支出发票报账事项。②浏阳市邦居种养专业合作社（中和镇）：2019年财政下拨扶贫资金200,000.00元，合作社提供的报账资料显示：贫困户签收生产资料160,198.00元，采购生产资料发票金额160,198.00元。经与相关人员核实，合作社实际向贫困户发放生产资料28,322.00元，发放分红资金39,570.00元、生产资料折合现金补助92,306.00元，上述费用160,198.00元均以发放贫困物资领取表体现，存在报账资料与实际支出项目不一致的事项。

3．报账材料内容存在逻辑方面的瑕疵

①文家市镇玉泉村西头至藕塘、藕塘至黄家嘴道路硬化建设工程，项目总投资220,000.00元，合同签订日期为2019年11月22日，合同期限为2019/11/22-2019/12/2，经相关责任部门验收日为2019年11月24日，验收工程量为2136.5平方米，即3日内完成项目施工。②文件资料存在涂改痕迹：沿溪镇花园村村主干道路灯安装招标会会议日期、工程招标公告日期、项目中标公示日期、产品订购合同签订日期存在涂改痕迹。

七、相关建议

（一）严格按照下达的资金项目计划使用资金

实施单位应严格按照下达的资金项目计划使用资金、实施项目并明确各部门各岗位的职责权限。因特殊原因需要变更项目计划内容或用途的，应按照规定走项目变更程序，并经主管部门批复后再组织实施，以确保整个项目实施过程中的可控性。

（二）加强工程类项目中标人（资质）的审查

资金使用单位应严格按照已公告的招标书，确定符合条件的中标人。基于特殊情况导致在规定期限内无相应资质的投标人投标的，应重新组织招标。如有必要，重新招标的招标书中应对投标人的资质或其他内容进行相应修改，并在村务公开栏公示重新招标的原因，接受群众的监督。

（三）加强项目报账资料的审核

责任人员应根据项目具体实施情况编制、汇总各项目报账资料并对其真实性负责；乡镇（街道）主管部门应对其项目资料的真实性、完整性、准确性进行复核，确保会议纪要、合同、验收报告等资料在项目实施内容、时间点等信息方面保持逻辑上的准确性；对于报账资料存在涂改痕迹，应查明原因并责令限期整改到位，确保扶贫工作在各个环节中高质高效的实施；财务部门应加强对报账资料的审查，对发票等原始凭据的合法性、合规性、真实性进行审查，严禁项目主体代开发票，并要求重新开具发票，确保信息流与信息流之间、信息流和资金流之间的一致性。

八、综合评价情况及评价结论

2019年财政专项扶贫资金在激发贫困户的内生动力、提高贫困群众的生产生活水平、带动全市建档立卡贫困户增收、帮助贫困户稳定脱贫等方面取得了较好的经济效益和社会效益，实现了项目的既定目标。经综合评价，农业农村局2019年财政专项扶贫资金支出得分95.36分，评价等级为“优”。
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