
市十八届人大常委会
第一次会议资料（三）
关于浏阳市2021年财政预算调整方案（草案）的报      告

——2021年11月30日在浏阳市第十八届人民代表大会

常务委员会第一次会议上

市人民政府
主任、各位副主任、各位委员：

现将浏阳市2021年财政预算调整方案（草案）报告如下，请予审议。

一、一般公共预算拟调整情况

（一）收入预算拟调整情况

2021年，省财政厅下达我市2021年新增一般债券资金4.1亿元（含外贷3144万元）、置换一般债券资金4.34亿元，相应调增地方政府一般债务转贷收入8.44亿元。

（二）支出预算拟调整情况

1．一般公共预算支出拟调整情况
根据《预算法》和新增债券资金管理办法有关规定，结合我市经济社会发展需要，本年新增一般债券收入4.1亿元拟安排如下支出：一是公共安全支出1901万元，用于天网工程项目建设；二是教育支出1.87亿元，用于化解大班额建设及中小学校校舍维修改造相关支出；三是节能环保支出3056万元，用于污水处理厂运营项目建设及乡村振兴节能专项建设支出；四是城乡社区支出5770万元，主要用于城区环境卫生“二清一保”、城区垃圾无害化处理及人居环境设施改造等相关建设支出；五是农林水支出4235万元，主要用于水质达标提升、农村改厕、小水库除险加固等建设支出；六是交通运输支出7370万元，主要用于G319天马山隧道改扩建工程、荷文公路红色旅游建设工程、农村公路安防工程、自然村通水泥（沥青）公路建设工程、沙赤大道工程等建设支出。
2．置换一般债券资金拟安排支出情况
置换一般债券资金4.34亿元，按照上级要求全部用于偿还到期一般债务本金。

（三）收支预算调整平衡情况

全年地方政府一般债券转贷收入调增8.44亿元，收入合计调增8.44亿元；本年新增一般债券资金安排的支出调增4.1亿元、偿还到期一般债务本金支出调增4.34亿元，支出合计调增8.44亿元。收支相抵，实现平衡。

二、政府性基金预算拟调整情况

（一）收入预算拟调整情况

1．政府性基金预算收入拟调整情况

政府性基金预算收入拟由年初预算51.05亿元调整为91.15亿元，调增40.1亿元。

（1）国有土地使用权出让收入拟调整情况
国有土地使用权出让收入由年初预算的50亿元调整为90亿元，调增40亿元，主要原因：一是为加强土地利用，落实省自然资源厅《关于完善土地管理月调度机制全力以赴推进月清“三地”工作的通知》相关要求，对以前年度报批而未供应的土地及时清理供应，相应增加土地出让收入预算22.5亿元；二是根据招商引资实际到位情况，城区及园区加快推进土地挂牌进度，2021年增加土地出让收入预算17.5亿元。
（2）城市基础设施配套费收入和污水处理费收入拟调整情况
城市基础设施配套费收入由年初预算的6000万元调整为7500万元，调增1500万元；污水处理费收入由年初预算的4500万元调整为4000万元，调减500万元。主要原因是根据目前住建部门征收进度和今年第四季度预计收入完成情况，相应调增城市基础设施配套费和调减污水处理费收入。

2．地方政府专项债券转贷收入拟调整情况

2021年，省财政厅下达我市新增专项债券资金30.46亿元，相应调增地方政府专项债券转贷收入30.46亿元。

（二）支出预算拟调整情况

1．政府性基金预算收入拟安排支出情况
（1）国有土地使用权出让收入安排的支出调增40亿元，主要用于结算园区、浏发集团等土地开发和基础设施建设支出及化解隐性债务支出。

（2）本年城市基础设施配套费安排的支出调增1500万元，主要用于城市公益项目建设有关支出；污水处理费收入安排的支出调减500万元，相应减少污水处理费安排的支出500万元。

2．政府专项债务转贷收入安排支出情况
按照专项债券管理相关政策的规定，经单位申报和省财政厅批复，本年新增专项债券收入30.46亿元，安排如下支出：老旧小区改造及基础设施配套项目5亿元、浏阳河文旅产业升级配套基础工程建设项目9.75亿元、大瑶镇污水垃圾无害化收集处理建设项目9000万元、金刚镇桃树湾清代古民居文物修缮及周边环境治理工程项目8000万元、永和自来水厂新建工程6300万元、经开区（高新区）南园污水处理厂提质改造工程项目6000万元、经开区（高新区）永安联合水厂二期建设项目5000万元、浏阳市2020年老旧小区改造及基础设施配套项目1亿元、浏阳市社港镇骨伤科医院南院建设项目2.8亿元、浏阳市职教园建设项目2.48亿元、浏阳河水系-渭川河流域治理项目3.73亿元、浏阳市沙市镇旅游基础设施建设项目2.27亿元。

（三）收支预算调整平衡情况

全年政府性基金预算收入调增40.1亿元、地方政府专项债务转贷收入调增30.46亿元，收入合计调增70.56亿元。土地出让收入安排的支出调增40亿元、城市基础设施配套费安排的支出调增1500万元、污水处理支出调减500万元、新增专项债券安排支出调增30.46亿元，支出合计调增70.56亿元。收支相抵，实现平衡。

三、社会保险基金预算拟调整情况

（一）收入预算拟调整情况

1. 机关事业单位基本养老保险基金预算收入拟调整情况

机关事业单位基本养老保险基金预算收入拟由年初预算的12.51亿元调整为11.15亿元，调减1.36亿元，主要原因是原试点个人缴费退费工作的数据无法在2021年全部完成清理核实，也无法在本年度全部启动原试点退费工作，故相应调减部分预算收入。

2. 城镇职工基本医疗保险基金预算收入拟调整情况

城镇职工基本医疗保险基金预算收入拟由年初预算的6.24亿元调整为6.95亿元，调增7066万元。主要原因是蓝思科技等企业参保人数增加2万余人，医疗保险基金预算收入相应增加。

（二）支出预算拟调整情况

1．城乡居民基本养老保险基金预算支出拟调整情况

城乡居民基本养老保险基金预算支出由年初预算的6.75亿元调整为6.94亿元，调增1900万元。主要原因是从2021年1月开始，我市65周岁以上待遇人员按政策加发老年养老金，平均标准为8元每人每月。

2．机关事业单位基本养老保险基金预算支出拟调整情况

机关事业单位基本养老保险基金预算支出由年初预算的12.51亿元调整为11.15亿元，调减1.36亿元。主要原因是原试点个人缴费退费工作的数据无法在2021年全部完成清理核实，也无法在本年度全部启动原试点退费工作，相应调减原试点期间已纳入年初预算的部分个人缴费本息退费支出。
3．工伤保险基金预算支出拟调整情况

工伤保险基金预算支出由年初预算的1.11亿元调整为1.29亿元，调增1831万元。主要原因是2021年我市工伤待遇基数提高，我市小工伤和工亡人数大幅增加，导致工伤保险基金预算支出增加。
4．城镇职工基本医疗保险基金预算支出拟调整情况

城镇职工基本医疗保险基金预算支出由年初预算的5.63亿元调整为6.74亿元，调增1.11亿元。主要原因：一是新冠病毒核酸检测费、疫苗接种费等未纳入年初预算；二是由于征缴扩面等因素，参保人员增加导致个人账户划拨支出增多；三是医保市级统筹，今年开始执行长沙市统一医保报销政策，如80周岁以上老人提高报销比例；四是政策调整等因素导致医保待遇支出增加，如职工医保最高支付限额由30万元增加到45万元、全面放开三孩政策导致生育费用及生育津贴增加（湘卫人口家庭发〔2021〕1号，5月31日以后生育三孩的参保人员享受相应的生育医疗待遇政策）、女职工流产生育津贴由一生只可报销一次调整为一年可报销一次等。
主任、各位副主任、各位委员，2021年是中国共产党成立100周年，也是实施“十四五”规划开局之年，我们将在市委的坚强领导下，在市人大的监督指导下，认真落实本次会议决议，坚定信心，下定决心，咬定目标，奋勇前进，全力完成全年财政预算任务，为建成“两个中心”、挺进全国五强作出新的更大贡献。

附表：1．2021年地方一般公共预算收入调整汇总表

2．2021年市本级一般公共预算支出调整汇总表

3．2021年一般公共预算调整收支平衡表

4．2021年市本级政府性基金收支预算调整汇总表

5．2021年社会保险基金收支预算调整汇总表

6．2021年度新增专项债券项目预算安排表

附表1

2021年地方一般公共预算收入调整汇总表
单位：万元
	项  目
	2020年完成
	2021年

	
	
	年初预算数
	调整数
	调整后

预算数
	调整后增长

	地方一般公共预算收入
	934,367
	1,009,360
	
	1,009,360
	8%


附表2

2021年市本级一般公共预算支出调整汇总表
单位：万元

	功能科
目代码
	功能科目名称
	年初预算数
	调整数
	调整后预算数

	总  计
	1,277,198
	41,000
	1,318,198

	201
	一般公共服务支出
	96,341
	　
	96,341 

	203
	国防支出
	8
	　
	8 

	204
	公共安全支出
	34,522
	1901
	36,423 

	205
	教育支出
	261,091
	18668　
	279,759 

	206
	科学技术支出
	14,240
	　
	14,240 

	207
	文化旅游体育与传媒支出
	17,847
	
	17,847 

	208
	社会保障和就业支出
	171,965
	　
	171,965 

	210
	卫生健康支出
	89,888
	　
	89,888 

	211
	节能环保支出
	39,263
	3056
	42,319 

	212
	城乡社区支出
	231,563
	5770
	237,333 

	213
	农林水支出
	156,844
	4235
	161,079 

	214
	交通运输支出
	34,303
	7370
	41,673 

	215
	资源勘探工业信息等支出
	34,278
	　
	34,278 

	216
	商业服务业等支出
	4,700
	　
	4,700 

	217
	金融支出
	1,429
	　
	1,429 

	220
	自然资源海洋气象等支出
	12,325
	　
	12,325 

	221
	住房保障支出
	12,460
	　
	12,460 

	222
	粮油物资储备支出
	818
	　
	818 

	224
	灾害防治及应急管理支出
	8,883
	　
	8,883 

	227
	预备费
	12,800
	　
	12,800 

	229
	其他支出（类）
	2,630
	　
	2,630 

	232
	债务付息支出
	39,000
	　
	39,000 


附表3

2021年一般公共预算调整收支平衡表
单位：万元

	收     入
	支     出

	项目
	年  初

预算数
	调整数
	调整后

预算数
	项目
	年  初

预算数
	调整数
	调整后

预算数

	一、本年收入
	1,009,360 
	
	1,009,360 
	一、本年支出
	1,277,198 
	41,000 
	1,318,198 

	二、上级补助收入
	286,667 
	
	286,667 
	二、债务还本支出
	
	43,356 
	43,356 

	（一）返还性收入
	34,918 
	
	34,918 
	三、上解上级支出
	121,543 
	
	121,543 

	  增值税和消费税税收返还收入
	21,527 
	
	21,527 
	（一）体制上解支出
	97,743 
	
	97,743 

	  所得税基数返还收入
	8,269 
	
	8,269 
	（二）出口退税专项上解支出
	5,800 
	
	5,800 

	  其他税收返还
	5,122 
	
	5,122 
	（三）专项上解支出
	18,000 
	
	18,000 

	（二）一般性转移支付收入
	218,396 
	
	218,396 
	三、补充预算稳定调节基金
	
	
	

	 均衡性转移支付收入
	27,611 
	
	27,611 
	
	
	
	

	 县级基本财力保障机制奖补资金收入
	1,050 
	
	1,050 
	　
	
	
	

	 结算补助收入
	9,073 
	
	9,073 
	
	
	
	

	 企业事业单位划转补助收入
	998 
	
	998 
	
	
	
	

	资源枯竭型城市转移支付补助收入
	362 
	
	362 
	
	
	
	

	农村综合改革转移支付收入
	491 
	
	491 
	
	
	
	

	公共安全共同财政事权转移支付收入
	23 
	
	23 
	　
	
	
	

	教育共同财政事权转移支付收入
	24,474 
	
	24,474 
	　
	
	
	

	文化旅游体育与传媒共同财政事权支出
	95 
	
	95 
	　
	
	
	

	社会保险和就业共同财政事权转移支付收入
	34,024 
	
	34,024 
	　
	
	
	

	卫生健康共同财政事权等转移支付收入
	56,080 
	
	56,080 
	　
	
	
	

	农林水共同财政事权转移支付收入
	19,148 
	
	19,148 
	　
	
	
	

	节能环境共同财政事权等转移支付收入
	1,608 
	
	1,608 
	
	
	
	

	产粮（油）大县奖励资金收入
	2,880 
	
	2,880 
	
	
	
	

	固定数额补助收入
	24,967 
	
	24,967 
	
	
	
	

	其他一般性转移支付收入
	15,512 
	
	15,512 
	
	
	
	

	（三）专项转移支付收入
	33,353 
	
	33,353 
	　
	
	
	

	三、调入资金
	61,799 
	
	61,799 
	　
	
	
	

	从政府性基金预算调入
	6,000 
	
	6,000 
	
	
	
	

	从国有资本经营预算调入
	1,799 
	
	1,799 
	
	
	
	

	四、上年结余
	20,283 
	
	20,283 
	　
	
	
	

	 五、债务转贷收入
	
	84,356 
	84,356 
	　
	
	
	

	新增地方政府一般债券收入
	
	41,000 
	41,000 
	
	
	
	

	置换一般债券收入
	
	43,356 
	43,356 
	
	
	
	

	 六、调入预算稳定调节基金
	20,632 
	
	20,632 
	　
	
	
	

	收入合计
	1,398,741 
	84,356 
	1,483,097 
	支出合计
	1,398,741 
	84,356 
	1,483,097 


附表4

2021年市本级政府性基金收支预算调整汇总表
单位：万元

	收    入
	　
	支    出

	项目
	年初预算
	调整数
	调整后预算
	项目
	年初

预算
	调整数
	调整后
预算

	一、本年收入
	510,500 
	401,000 
	911,500 
	一、本年支出
	541,854 
	705,600 
	1,247,454 

	国有土地使用权出让收入
	500,000 
	400,000 
	900,000 
	（一）文化体育与传媒支出
	250 
	
	250 

	城市基础设施配套费收入
	6,000 
	1,500 
	7,500 
	电影事业发展专项资金安排的支出
	20 
	
	20 

	污水处理费收入
	4,500 
	-500 
	4,000 
	旅游发展基金支出
	230 
	
	230 

	二、转移性收入
	118,775 
	304,600 
	423,375 
	（二）社会保障和就业支出
	4,000 
	
	4,000 

	政府性基金补助收入
	7,000 
	
	7,000 
	大中型水库移民后期扶持基金支出
	3,900 
	
	3,900 

	政府性基金上年结余收入
	84,867 
	
	84,867 
	小型水库移民扶助基金安排的支出
	100 
	
	100 

	地方政府专项债务转贷收入
	26,908 
	304,600 
	331,508 
	（三）城乡社区支出
	511,359 
	401,000 
	912,359 

	
	
	
	
	国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出
	500,359 
	400,000 
	900,359 

	
	
	
	
	国有土地使用权出让收入安排的支出
	500 
	
	500 

	
	
	
	
	城市基础设施配套费安排的支出
	6,000 
	1,500 
	7,500 

	
	
	
	
	污水处理费支出
	4,500 
	-500 
	4,000 

	
	
	
	
	（四）农林水支出
	100 
	
	100 

	
	
	
	
	大中型水库库区基金支出
	100 
	
	100 

	
	
	
	
	（五）其他支出
	4,000 
	304,600 
	308,600 

	
	
	
	
	其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出
	
	304,600 
	304,600 

	
	
	
	
	彩票公益金安排的支出
	4,000 
	
	4,000 

	
	
	
	
	（六）债务付息支出
	22,145 
	
	22,145 

	
	
	
	
	地方政府专项债务付息支出
	22,145 
	
	22,145 

	
	
	
	
	二、债务还本支出
	26,921 
	
	26,921 

	
	
	
	
	三、转移性支出
	60,500 
	
	60,500 

	
	
	
	
	政府性基金上解支出
	500 
	
	500 

	
	
	
	
	调出资金
	60,000 
	
	60,000 

	
	
	
	
	年终结余
	
	
	

	收入合计
	629,275 
	705,600 
	1,334,875 
	支出合计
	629,275 
	705,600 
	1,334,875 


附表5

2021年社会保险基金收支预算调整汇总表
单位：万元

	收            入
	支               出

	项  目
	上年结余
	年初预算
	调整数
	调整后
预算
	项  目
	年初预算
	调整数
	调整后
预算
	预计结余

	合  计
	426,063 
	485,217 
	-6,534 
	478,683 
	合  计
	477,635 
	1,266 
	478,901 
	425,845 

	企业职工基本养老保险基金
	183,468 
	100,210 
	0 
	100,210 
	企业职工基本养老保险基金
	107,000 
	0 
	107,000 
	176,678 

	城乡居民基本养老保险基金
	97,185 
	79,673 
	0 
	79,673 
	城乡居民基本养老保险基金
	67,489 
	1,900 
	69,389 
	107,469 

	机关事业单位基本养老保险基金
	5,175 
	125,108 
	-13,600 
	111,508 
	机关事业单位基本养老保险基金
	125,073 
	-13,600 
	111,473 
	5,210 

	城镇职工基本医疗保险基金
	143,450 
	62,401 
	7,066 
	69,467 
	城镇职工基本医疗保险基金
	56,265 
	11,135 
	67,400 
	145,517 

	居民基本医疗保险基金
	-18,826 
	102,925 
	0 
	102,925 
	居民基本医疗保险基金
	102,771 
	0 
	102,771 
	-18,672 

	工伤保险基金
	8,579 
	9,529 
	0 
	9,529 
	工伤保险基金
	11,069 
	1,831 
	12,900 
	5,208 

	失业保险基金
	7,032 
	5,371 
	0 
	5,371 
	失业保险基金
	7,968 
	0 
	7,968 
	4,435 


说明：职工基本医疗保险基金、城乡居民基本医疗保险基金剔除上级补助收入和上解上级支出（先上解上级，上级再根据县级实际情况拨付县级使用）后，实际上年结余分别为192192万元、9627万元。

附表6

2021年度新增专项债券项目预算安排表
单位：万元

	使用主体
	项目名称
	金 额

	浏阳市城市建设集团有限公司
	浏阳市2020年老旧小区改造及基础设施配套项目
	50,000 

	浏阳市城市建设集团有限公司
	浏阳市浏阳河文旅产业升级配套基础工程建设项目
	97,500 

	浏阳市大瑶镇人民政府
	大瑶镇污水垃圾无害化收集处理建设项目
	9,000 

	浏阳市金刚镇人民政府
	浏阳市金刚镇桃树湾清代古民居文物修缮及周边环境治理工程项目
	8,000 

	浏阳市永和镇人民政府
	浏阳市永和自来水厂新建工程
	6,300 

	浏阳经开区污水处理工程有限公司
	长沙市浏阳经开区（高新区）南园污水处理厂提质改造工程项目
	6,000 

	浏阳市永安供水有限公司
	长沙市浏阳经开区（高新区）永安联合水厂二期建设项目
	5,000 

	浏阳市城市建设集团有限公司
	浏阳市2020年老旧小区改造及基础设施配套项目
	10,000 

	浏阳市社港镇人民政府
	浏阳市社港镇骨伤科医院南院建设项目
	28,000 

	浏阳市城市建设集团有限公司
	浏阳市职教园建设项目
	24,800 

	浏阳市城市建设集团有限公司
	浏阳河水系-渭川河流域治理项目
	37,300 

	浏阳市沙市镇人民政府
	浏阳市沙市镇旅游基础设施建设项目
	22,700 

	合  计
	　
	304,600
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